Spaniens Verfassung

Dies selige
Wunder

»,Noch heute bin ich ein wenig stolz dar-
auf, dass ich zum Wunder von Madrid ei-
nen kleinen, bescheidenen Beitrag leisten
durfte.” Anlésslich des vierzigjahrigen Ju-
bildums der spanischen Verfassung erin-
nerte sich Hans-Peter Schneider in der
Botschaft Spaniens in Berlin lebhaft an sei-
ne Zeit als Berater der Kommission, die
mit der Erarbeitung eines Verfassungsent-
wurfs beauftragt war. Der seit 2003 emeri-
tierte Staatsrechtslehrer aus Hannover
nahm an einer Tagung iiber Entstehung,
Wirkungsgeschichte und Reformbediirftig-
keit der Verfassung teil.

Mit dem ,Wunder® einer Verfassung,
welche die Spanier in einer Volksabstim-
mung mit 88 Prozent guthieBen, besiegel-
te Spanien den Ubergang von der Diktatur
zur Demokratie — die sogenannte Transi-
tion. Verstandlich wird das ,,Wunder* nur,
wenn man die vorangegangenen Verfas-
sungsgebungsprozesse Spaniens in Rech-
nung stellt. Birgit Aschmann (Berlin)
zeichnete die Geschichte der spanischen
Verfassungen seit der Verfassung von Ca-
diz von 1812 nach. Die Verfassung von
1978 ist seit Cadiz schon die achte, da in
Spanien nicht nur System-, sondern auch
Regierungswechsel zu neuen Verfassun-
gen fithrten. Somit représentierten sie in
der Regel nur die Vorstellungen eines ein-
zelnen politischen Lagers. Nie zuvor aber,
so Aschmann, hatte es einen solchen par-
teilibergreifenden Konsens und eine so
breite gesellschaftliche Akzeptanz fiir
eine Verfassung in Spanien gegeben wie
1978. Nach dem Willen der Verfassungsge-
ber sollte sich die Polarisierungserfahrung
des neunzehnten Jahrhunderts nicht wie-
derholen und der Biirgerkrieg der dreif3i-
ger Jahre erst recht nicht. Das Wissen um
diese Vergangenheit bewog nach dem Tod
Francos Politiker aller Lager, sich auf Kom-
promisse einzulassen.

Bezeichnenderweise sahen die deut-
schen Tagungsteilnehmer den Prozess der
Verfassungsgebung durchweg positiver als
die spanischen, die in ihren Urteilen wei-
ter auseinanderlagen. Wo die Deutschen
die seinerzeitige Innovationsleistung der
Verfassung priesen, hoben viele Spanier
die Reformbediirftigkeit hervor. Um aber
Reformen durchzusetzen, bedarf es einer
breiten Konsensbereitschaft. Diese ist der
spanischen Gesellschaft in den Jahrzehn-
ten nach der Transition abhandengekom-
men. Das Ergebnis ist ein , Totalausfall an
Anpassungen“  (Karl-Peter =~ Sommer-
mann). So wurde die spanische Verfas-
sung in den vierzig Jahren ihrer Existenz
nur zweimal verdndert. Das Grundgesetz
wurde in derselben Zeit sechzigmal an
neue Bedingungen angepasst.

In der Praxis haben sich vor allem die
Passagen zur territorialen Gliederung des
Landes als problematisch erwiesen. Um
die Zustimmung nicht zu geféhrden, hatte
man im Verfassungstext des Jahres 1978
offene Formulierungen gewéhlt. Die kon-
krete Ausgestaltung des Systems der auto-
nomen Gemeinschaften wurde der Zu-
kunft iiberlassen. Christian Waldhoff (Ber-
lin) sah darin die spéteren Bruchlinien im
Verhéltnis des Baskenlandes und aktuell
Kataloniens zum Zentralstaat angelegt:
Die Ausgestaltung von Inhalten kdnne
man verschieben, die Regelung von Kom-
petenzen nicht.

Unklare Bestimmungen fiihrten schon
bald dazu, dass regelmifBig das Verfas-
sungsgericht angerufen wurde. Es war in
Analogie zum deutschen Bundesverfas-
sungsgericht eingerichtet worden. Fiir den
Vergleich der beiden Gerichte hatte man
Redner gewonnen, die aus der Innenper-
spektive sprechen konnten: Luis Ldpez
Guerra, der frithere Vizeprésident des spa-
nischen Verfassungsgerichts, und Andreas
Paulus, Mitglied des Ersten Senats in
Karlsruhe. Wo sich das Karlsruher Ge-
richt im Lauf der Jahrzehnte als unange-
fochtene Autoritidt etablieren konnte,
steht die spanische Institution derzeit in
der Kritik — vor allem bei denjenigen, die
mit dem Urteil iiber das katalanische Auto-
nomiestatut aus dem Jahr 2010 hadern.

Die Ansicht, dass die Verfassung einer
Reform bediirfe, war unter den Anwesen-
den allgemein. Unklar blieb das Ausmal.
Eine Totalrevision hielt letztlich niemand
fir notig oder moglich. Dabei erwihnte
der ehemalige Prisident des spanischen
Verfassungsgerichts Pedro Cruz Villalon,
dass auch in der Bundesrepublik in den
sechziger Jahren einmal iiber eine Totalre-
vision des Grundgesetzes diskutiert wor-
den war. Sein deutscher Kollege Dieter
Grimm hatte in dieser Zeitung kiirzlich
daran erinnert (F.A.Z. vom 10. Dezem-
ber). Schon wegen der extrem hohen Hiir-
den fiir eine Totalrevision zieht Cruz Villa-
16n Anderungen einzelner Passagen vor.

Unstrittig scheint die Reformbediirftig-
keit der Thronfolge, die nach wie vor
méannliche Nachkommen bevorzugt, wie
auch des Senats. Dieser wird seiner Auf-
gabe, die autonomen Gemeinschaften zu
reprasentieren, nicht gerecht. Schneider
gestand ein, dass der nationalistische
Konflikt von den Verfassungsvétern ,,dra-
matisch unterschatzt“ worden sei. Inwie-
fern es gelingen kann, diesem Problem
mit einer Verfassungsidnderung abzuhel-
fen, die doch gerade einen breiten Kon-
sens voraussetzte, ist unklar. Kdme er zu-
stande, wére dies ein starkes Zeichen in
einem Europa, das iiberall mit dem Ver-
trauensverlust demokratischer Institutio-
nen zu kdmpfen hat. Doch die Spaltun-
gen innerhalb der spanischen und katala-
nischen Gesellschaft machen einen sol-
chen Konsens alles andere als wahr-
scheinlich. Er wire ein weiteres Wunder.
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